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特别策划 民生暖政 治理增效

以民生之笔绘就幸福河南新画卷

习近平总书记在河南考察时提出“两高四着

力”重大要求，河南省委、省政府牢记嘱托，把保障

和改善民生，满足人民群众对美好生活的向往作

为一切工作的出发点和落脚点，用心用情用力办

好民生实事，积极解决群众急难愁盼问题，在奋力

谱写中原大地推进中国式现代化新篇章中交出一

份温暖厚实的民生答卷。

一、坚持就业优先，筑牢民生幸福根基

政策支持力度空前。坚持就业优先战略，延

续并顶格实施阶段性降低失业保险、工伤保险费

率政策和失业保险稳岗返还政策，为促进高质量

充分就业提供有力支持。2025年共统筹就业补

助资金40.1亿元，减征失业、工伤保险费70.55亿

元，发放稳岗返还资金13.3亿元，支持发放创业担

保贷款72.7亿元，带动和吸纳就业超10万人。

职业技能培训提质增效。启动实施“技能照

亮前程”培训行动，高质量推进“人人持证，技能河

南”建设。2025年完成职业技能培训284.1万人

次，新增高技能人才73.5万人。全省技能人才总

量突破2000万人，高技能人才总量超过700万人，

更多劳动者实现了学有所长、技有可为、业有所

就。

重点群体就业保障有力。聚焦重点群体开展

差异化、精准化就业帮扶。实施“432020”计划，启

动“人工智能+”就业三年行动，实施“乡村振兴村

级协理员”“万名大学生助企服务”等专项计划。

开展“春风行动”“春暖农民工”活动，推动农民工

就近就业与外出就业并进。2025年全省城镇新

增就业 121.65 万人，新增农村劳动力转移就业

49.26万人，脱贫人口外出务工236.6万人，稳定和

扩大重点群体就业取得实效。

就业服务网络日益完善。以数字赋能为引

擎，以基层服务网点建设为载体，构建覆盖城乡的

“1+19+N”零工市场服务网络，为人民群众提供高

效便捷的就业公共服务。2025年新建84个零工

市场，新改建2359个零工驿站和618个“家门口”

就业服务站，举办专场招聘会6222场，组织4.5万

名大学生开展就业见习，“15分钟就业服务圈”基

本形成。

二、促进教育提质，培育新时代高素质人才

基础教育优质均衡发展。深入实施学前教育

普及普惠扩容工程，多渠道增加公办学位，有序落

实学前教育一年免费政策，2025年学前教育普惠

率达到91.84%。深化义务教育集团化办学与城

乡学校共同体建设，不断扩大优质教育资源覆盖

面。实施普通高中内涵建设工程，加快推进普通

高中学校多样化特色发展。

高等教育实现跨越式发展。加速推进“双一

流”高校建设和创建工作，调整优化高校布局、学

科学院、专业设置。“三个调整优化”成效显著，

2025年全省高校总数达178所，在校生320.3万

人，毛入学率接近60%，本科院校增至62所。

职教与产业融合发展持续深化。深入推进职

业教育产教融合、普职融通贯通培养改革，加快构

建现代职业教育体系。各职业院校紧扣产业人才

需求优化专业结构，2025年职业教育专业和支柱

产业、民生领域的匹配度提高至71.85%，现代制

造业、战略性新兴产业等一线新增从业人员70%

省社科院课题组
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特别策划民生暖政 治理增效

以上来自职业学校。产教融合平台建设扎实推

进，行业产教融合共同体达到92家，市域产教联

合体实现省辖市全覆盖。

教育改革激活发展新动能。建成“分类考试、

综合评价、多元录取”考试招生模式，促进学生全

面健康发展。深入推进“双减”工作，学科类培训

机构大幅压减，学生作业总量和时长有效控制，义

务教育课后服务实现市县、学校、有需求学生全覆

盖。深入推进中小学教师“县管校聘”和校长职级

制改革，常态化推进中小学教师减负，落实“一补

两贴”惠师政策，构建结构合理、素质精良的教师

队伍体系。

三、深化医疗卫生改革，护佑百姓生命健康

国家区域医疗中心建设提速。国家医学中心

（中医类）和12个国家区域医疗中心建设加速推

进，完善“十大功能”。中国中医科学院望京医院

南阳医院、中国医学科学院肿瘤医院河南医院等

重大项目取得新进展。通过优质医疗资源扩容下

沉和区域均衡布局，促进本省公立医院高水平发

展，基本实现“大病不出省”的惠民目标。

基层医疗卫生服务能力显著提升。全力推进

紧密型县域医疗卫生共同体建设，健全医共体深

层治理和运行机制，构建优质高效的整合型县域

医疗卫生服务体系。2025年，河南将国家安排的

3.5亿元县域医共体医疗设备更新资金全部投入

乡镇卫生院，400多所乡镇卫生院实现了硬件换

新。建成100个县域医疗卫生次中心，新增106个

基层服务实践样板，全省99.6%的乡镇卫生院达

到国家能力标准。

医保改革向纵深推进。启动基本医疗保险省

级统筹，深化以公益性为导向的公立医院综合改

革，加快分级诊疗体系建设，助推“医疗、医保、医

药”协同发展。建立医保资金结算季报制度，2025

年下达资金458.3亿元用于提高居民医保人均财

政补助标准。创新推出“便民就医”28项措施，全

面开展家庭病床服务，检查检验结果互认实现三

级医院和二级公立医院全覆盖。

四、完善社会保障体系，兜牢民生安全底线

社会保险扩面提质。在社会保险扩面、提质、

优服务上持续发力，社会保险的可持续性、安全

性、规范性不断增强。各类险种参保人数继续增

长，2025年基本养老保险、失业保险、工伤保险参

保人数分别达到 7875.64 万人、1150.58 万人、

1151.92万人。社会保险基金平稳运行，全面实施

个人养老金制度，补齐了养老保险“第三支柱”短

板。社会保障待遇水平稳步提升，2025年退休人

员基本养老金实现第21年连续上涨，城乡居民基

础养老金月人均标准上调175元，失业保险金月

人均标准上调至2115元。

社会救助精准高效。2025年，省财政民生支

出236.3亿元，为城乡低保、特困人员、孤儿、残疾

人等困难群众做好兜底保障。基本生活救助标准

大幅提升，特困人员基本生活标准按低保标准的

1.3倍同步提高。数字赋能社会救助服务效能提

升，完善低收入人口动态监测信息平台建设，对

529万已脱贫人口和防返贫监测对象进行常态化

监测和精准帮扶。上线运行“河南救助通”微信小

程序，将救助服务延伸至群众“指尖”。

“一老一小”服务体系建设高质量推进。加大

对“一老一小”关爱和帮扶力度，持续提升养老托

育服务供给能力。2025年筹措资金28.3亿元改

善养老服务基础设施，实施特殊困难老年人家庭

适老化改造，加强老年助餐场所建设。截至2026

年3月，累计完成1054个乡镇敬老院转型为区域

养老服务中心，新增护理型床位20422张，新增专

业护理人员1343人，建成9500余个老年助餐点。

2025年发放育儿补贴181.2万人，新增普惠性托

位9万个，每千人口托位数达到4.6个，省、市、县

三级托育服务中心体系初步形成。

（执笔人：潘艳艳）
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